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1
Forord

Trafikstyrelsens sikkerhedsrapport for civil luftfart giver et arligt indblik i sikkerheden i civil
luftfart. | denne rapport findes en analyse af udviklingen af flyvehavarier og haendelser bdde
nationalt og internationalt. Rapporten gennemgdr styrelsens tilsynsaktiviteter og leverer en
overordnet gennemgang af sikkerhedsniveauet i den civile luftfarti Danmark fordelt p& de
specifikke fagomrdader. Det er Trafikstyrelsens gnske, at sikkerhedsrapporten bidrager til en

bred forstdelse af arbejdet med sikkerheden i den danske civile luftfart.

Det er en forudsaetning for opretholdelsen af sikkerheden i den danske luftfart, at det foregdri et
teet samarbejde mellem Trafikstyrelsen og de mange aktgrer i luftfartsbranchen. De resultater,
der gennemgds i rapporten, viser, at samarbejdet fungerer godt og bidrager til det enskede
hgje sikkerhedsniveau. Det er derfor styrelsens vurdering, at luftfarten i Danmark er en yderst
sikker transportform. Det er Trafikstyrelsens vurdering, at sikkerheden i luftfartsbranchen

fortsaetter pd samme heje niveau i 2022.

Covid-19-pandemien har siden 2020 medfert vidtraekkende konsekvenser for store dele af
samfundet, og den danske Iuftfartsbranche hari hgj grad maerket bdde direkte og afledte
effekter af Covid-19- pandemien. 2021 har derfor ogsd veaeret praeget af mindre aktivitet i
luftfarten samt et lavere antal passagerer end i 2019, men det er nu vurderingen, at der de

kommende dr vil veere gqget luftfartsaktivitet.

Covid-19-pandemien har ikke haft en effekt pd sikkerheden i den civile luftfarti Danmark i 20211.

Jeg hdber, at Sikkerhedsrapporten for civil luftfart 2021 vil give et godtindblik i sikkerheden for

den danske civile luftfart samt Trafikstyrelsens arbejde med luftfartssikkerhed.
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God laesning,

Kdre Clemmesen
Vicedirektor

2
Resume

Fa fatale havarier globalt i kommerciel luftfart

2021 var det samlede antal havarier i den kommercielle luftfart globalt pé& 48, som er det
samme antal som i 2020.12021 var der fire fatale havarier, hvilket ogsd er det samme antal som
i 2020. Dog er der sket et fald i den globale havarirate, som i 2021 & pd& 1,93 havarier pr. 1 mio.
flyvninger. Til trods for at Covid-19-pandemien har haft store konsekvenser for luftfartssektoren i
bdde 2020 og 2021, er den fortsatte tendens i den internationale luftfart, at stadig faerre
luftfartgjer havarerer. Det kan sdledes konkluderes, at den globale internationale luftfart fortsat

er en yderst sikker transportform.

Sikkerhedsmadl for dansk luftfart - kommerciel lufttransport

| det danske State Safety Programme [SSP] er der etableret sikkerhedsmal for dansk luftfart,
som skal sikre en positiv udvikling med fokus pd fastholdelse af det hpje danske
sikkerhedsniveau pd luftfartsomréadet. | denne sikkerhedsrapport mdles antallet af havarier op
mod disse fastsatte sikkerhedsmdal. For den kommercielle lufttransporti Danmark er mdlet, at
det 10-drige Ipbende gennemsnit for antallet af havarier ikke mé overstige 0,8 havarier pr.
100.000 flyvninger. 12021 var det lebende 10-arige gennemsnit for antallet af havarier p& 0,15
pr. 100.000 flyvninger, hvorfor det kan konkluderes, at sikkerhedsmdlet for den kommercielle

lufttransport er overholdti 2021.

Sikkerhedsmal for dansk luftfart - ovrig luftfart
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Sikkerhedsniveauetiden gvrige del af luftfarten (bl.a. privat- og sveeveflyvning) er lavere end i
den kommercielle lufttransport. Sikkerhedsmalet for den gvrige luftfarti Danmark er, at det 10-
drige lebende gennemsnit for antallet af havarier med danskregistrerede luftfartejer ikke
overstiger 15 havarier pr. 100.000 flyvninger.1 2021 var det 10-drige lpbende gennemsnit pd&
6,271 havarier pr. 100.000 flyvninger. Sikkerhedsmdlet for den gvrige luftfart er derfor ogsd
overholdti2021.

Det lobende tilsyn med virksomhederne

Luftfartsbranchens virksomheder har ansvaret for flyvesikkerheden i Danmark, mens
Trafikstyrelsens tilsynsindsats skal understotte og kontrollere virksomhedernes arbejde med
sikkerheden. P& baggrund af den Ipbende tilsynsindsats, er det Trafikstyrelsens vurdering, at
det generelle sikkerhedsniveau i den civile luftfart er pd et hgjt og tilfredsstillende niveau, og at

der generelt er et godt og solidt samarbejde mellem styrelsen og branchens virksomheder.

3
Havarier og haendelser

2021 blev et &r med relativt f& havarier i den kommercielle luftfart. Det samlede antal havarier
globalt & pd samme niveau som i 2020, jf. Figur 1. Havariraten er faldet til et niveau pé 1,93,

hvilket ligger under de foregdende &, jf. Figur 2.

Nationalt har der ikke vaeret nogen havarier i kommerciel luftfart, hvorfor det danske
sikkerhedsmal blev overholdti 2021. Det overordnede billede af den kommercielle luftfart er

derfor, at luftfart er en meqget sikker transportform, bdde nationalt og globalt.

Boks 1: Flyvehavarier

Flyvehavari: En begivenhed der indtraeffer i forbindelse med anvendelse af et luftfartej fra
det tidspunkt, hvor en person gar om bord i luftfartgjet i den hensigt at flyve, og indtil alle er

gdet fra borde, og hvor:
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1) Nogen afgdr ved deden, eller kommer alvorligt til skade, som folge af at vaere i eller p&

luftfartgjet eller ved direkte bergring med luftfartejet, eller noget der horer til dette.

2] Luftfartejet udsaettes for skade eller strukturel fejl, der nedsaetter strukturens styrke eller
luftfartgjets flyveegenskaber, og som normalt vil nedvendiggere en storre reparation eller

udskiftning af de pdgaeldende dele.

3] Flyet savnes, eller er fuldstaendigt utilgaengeliat.

Flyvehavarier opdeles i to kategorier: fatale havarier, hvor en eller flere personer
omkommer i forbindelse med havariet, og ikke fatale havarier, hvor ingen personer

omkommer i forbindelse med havariet.

3.1
Internationale havarier

Den 9. januar 2021 styrtede en Boeing 737-500 ned kort efter start fra Jakarta Soekarno-Hatta
Internationale Airportilndonesien. Alle S0 passagerer samt 12 besastningsmedlemmer omkom

i dette styrt, som blev drets mest dedelige havari.

Den 2. marts 2021 styrtede en Lad-410 Turbolet ned under indenrigsflyvning fra Pierre til Yuai,
Sydsudan. Alle 8 passagerer og 2 besastningsmedlemmer omkom.

Arets naeststorste havari, malt pd antallet af omkomne, skete den 6. juli 2021 under anflyvningen
til Palana i Rusland. Her omkom 22 passagerer samt 6 besaetningsmedlemmer i en Antonov An-
26B-100.

Den 3. november 2021 styrtede en Antonov An-12 ned under indflyvningen til Irkutsk

International Airporti Rusland. Alle 9 ombord omkom.

2021 var ogsd dret, hvor Ryanair Flight 4978, en Boeing 737-800, der var i rute fra Athen,
Graekenland, til Vilnius, Litauen, den 23. maj 2021 over belarussisk luftrum blev tvunget til at

lande i Minsk, Belarus. Oppositionsaktivisten Roman Protasevich, der var ombord pd flyet, blev
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efterfolgende anholdt af de belarussiske myndigheder. En efterfolgende finkeemning of flyet
resulterede ikke i fund af spraengstoffer eller andet potentielt mistaenkeligt materiale. |
kolvandet p& haendelsen den 23. maj 2021 besluttede Radet i FN's Internationale Organisation
for Civil Luftfart ICAQ] at nedsaette et efterforskningsteam med henblik pd at afdaekke
haendelsens naermere omstaendigheder, herunder ogsd de belarussiske myndigheders rolle
heri. Efterforskningsteamets endelige rapport er offentlig tilgaengelig, og kan findes her:
https:.//www.icao.int/Security/Pages/FFIT.aspx, og den har efterfelgende vaeret genstand for
seerskilt behandling i ICAOs rdd.

| nedenstdende Figur 1 fremgdr det, at det samlede antal havarier i global kommerciel
ruteflyvning var pd samme niveau i 2021 og 2020. Antallet af havarier faldt markant fra 2019 il
2020, hvilket m& antages at skyldes Covid-19-pandemien, som medferte en markant nedgangii
den globale lufttrafik. Vedrerende antallet af omkomne ses et fald fra 2020 til 2021, fra 298 il

104 omkomne.

Figur 1. Antal havarier og antal omkomne inden for global kommerciel ruteflyvning [fly med max
startvaegt over 5.700 kqj.
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Kilde: ICAO Safety Report 2022

Den internationale luftfartsorganisation, ICAO, anvender den globale havarirate som den
primaere indikator for flyvesikkerheden inden for kommerciel lufttransport. Den globale
havarirate er antallet af havarier pr. 1 million flyvninger. Nedenstdende Figur 2 viser et fald i den
globale havarirate i forhold til tidligere, og ligger i 2021 p& 1,93 pr. 1 million flyvninger.

Figur 2: Global havarirate pr. 1T million afgange inden for kommerciel ruteflyvning [fly med max

startveegt over 5.700 kg).
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3.2
Sikkerhedsmal for dansk luftfart

Sikkerheden i dansk luftfart opgeres i forhold til de sikkerhedsmal, som er opstillet i det danske

State Safety Programme [(SSP). P& luftfartsomrddet sondres der mellem kommerciel luftfart
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med passagerer og den gvrige luftfart, som hovedsageligt omfatter privatflyvning og lignende

med mindre luftfartgjer og helikoptere, som her er sammenfattet som evrig luftfart, se Boks 2.

Boks 2: Typer af lufttransport

Kommerciel luftfart: Lufttransport af passagerer eller gods mod betaling (rute-, charter- og

taxaflyvning].

Ovrig luftfart: Al civil luftfart som ikke er kommerciel lufttransport. Herunder privatflyvning,
svaeveflyvning, skoleflyvning og anden erhvervsmaessiq flyvning (flyvning hvor luftfartejet
anvendes til specialiserede opgaver fx foto, observation, opmaling mv.).

Der er etableret saerskilte mdl i det danske SSP for henholdsvis kommerciel lufttransport og
ovrig luftfart. Mdlet for den kommercielle lufttransport er, at det 10-drige Iebende gennemsnit for
antallet af havarier i dansk luftfart ikke md& overstige 0,8 pr. 100.000 flyvninger. Et havari
defineres som en haendelse, hvor der er sket personskade og/eller strukturel skade p&
luftfartgjet.

Som det fremgdr af nedenstdende Figur 3, sé leves der op til mdlsaestningen for sikkerheden i
dansk kommerciel luftfart, da det Ipbende 10-drige gennemsnit for antallet af havarieri 2021 er
0,15 havairi pr. 100.000 flyvninger. Der har siden 2016 vaeret en klar tendens med en faldende

havarirate i dansk kommerciel luftfart.

Figur 3: Fatale oq ikke-fatale havarier i dansk kommerciel luftfart pr. 100.000 flyvninger
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3.3
Sikkerhedsmal for den ovrige luftfart

Sikkerhedsmalet for den gvrige luftfart er, at det 10-drige Iobende gennemsnit for antallet af

havarier med dansk registrerede luftfartejer ikke overstiger 15 havarier pr. 100.000 flyvninger.

Sikkerhedsniveauet inden for den gvrige luftfart er ikke pd samme niveau somiden
kommercielle luftfart, da et hgjere antal havarier er vurderet acceptabelt, grundet at denne del
af luftfarten ikke anses som transport af passagerer i almindelig forstand, men derimod som en
arbejds- eller fritidsaktivitet, der er forbundet med en vis lille risiko, som deltagerne er/bgr veere

bekendte og indforstdiet med.

Nedenstdende Figur 4 viser udviklingen i antallet af fatale og ikke-fatale havarier i perioden
2012-2021. Det 10-érige lobende gennemsnit for den gvrige luftfartliggeri 2021 p& 6,271
havarier pr. 100.000 flyvninger. Sikkerhedsmdlet for den gvrige luftfart er sdledes ogsd

overholdt, da det 10-drige Iebende gennemsnit er lavere end 15 havarier pr. 100.000 flyvninger.

Figur 4: Havarier i ovrig luftfart pr. 100.000 flyvninger i @vrig dansk luftfart
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Inden for den gvrige luftfart findes der ikke et faelles datagrundlag for antal flyvninger for de
enkelte europaeiske medlemslande. Det er derfor vanskeligt at lave en praecis sammenligning

pd tvaers af de europaeiske lande.

P& baggrund af Havarikommissionens rapporter er det Trafikstyrelsens vurdering, at de fleste
havarier i den gvrige luftfart skyldes handteringsfejl. Handteringsfejl er i hovedparten
menneskelige fejl, som forekommer, nér akterer er udsat for fx et stort pres p& baggrund af fx
stressede situationer, kommunikationsfejl, svaere vejrforhold eller lignende. Trafikstyrelsen har
lpbende et fokus pd privatflyvningsomrddet, og styrelsens fremtidige bidraq til at forbedre
sikkerheden p& dette omrdde vil blandt andet vaere at arbejde med at sikre bedre forstdelse af

reglerne pd omrddet.

3.4
Sikkerhedsmaessige haendelser

Envigtig del of Trafikstyrelsens arbejde med Iuftfartsikkerhed er registrering af
flyvesikkerhedsmaeessige haendelser (se Boks 3 for definitioner). | Danmark indrapporteres
haendelser til Trafikstyrelsen efter EUforordning 376/2014. Fer 2017 var de fastlagti
Bestemmelser for Luftfart, BL 8-10.
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Boks 3: Flyvesikkerhedsmaessige haendelser

Flyvehaendelse: En episode som ikke er et havari, men som indtreeffer i forbindelse med
anvendelsen af et luftfartej, og som har indflydelse pd, eller vil kunne have indflydelse pg,

sikkerheden forbundet med luftfartejets anvendelse.

Flyvehaendelser opdeles i alvorlige haendelser, hvor omstaendighederne viser tegn pd, at
der var stor sandsynlighed for et havari, og haendelser, hvor der ikke var stor sandsynlighed
for et havari.

Havarier og alvorlige haendelser behandles i udgangspunktet af Havarikommissionen,
mens haendelser indrapporteres til og behandles af Trafikstyrelsen til brug for tilsyn og

analyser af haendelser.

De indrapporterede antal haendelser i forhold til lufttrafikken bgr ikke fortolkes direkte som et
udtryk for det generelle sikkerhedsniveau. Det skyldes iseer, at langt de fleste haendelser, som

indrapporteres, er mindre uregelmaessigheder, som ikke medfarer alvorlige risici.

Trafikstyrelsen gnsker at bidrage til en gennemsigtiq indrapporteringskultur, som sikrer, at
personer inden for luftfart indrapporterer alle haendelser uanset deres alvorlighed.
Haendelsesindrapporteringer anvendes af Trafikstyrelsen til atidentificere menstre, der kan
bruges til at udpege specifikke omréder, som styrelsen har fokus pd ved eventuelle tilsyn, og

som virksomhederne selv skal saette et lebende fokus pd.

De indrapporterede data danner grundlag for analyser, som anvendes til at udpege nye
indsatsomrdder, der vil veere til gavn for den samlede flyvesikkerhed. De indrapporterede
haendelser giver Trafikstyrelsen mulighed for bade at fa et starre overblik, men ogsé en mere
specifik indsigt, ndr det gaelder analyser af de underliggende faktorer, der foreger
operationsrisici, og som potentielt kan fere til haendelser eller havarier. Med EU-forordningen
376/20714 er der fastlagt regler om bé&de et obligatorisk og et frivilligt system for
indrapportering af haendelser inden for den civile luftfart. Forordningen har fundet fuld

anvendelse i Danmark siden den 1. januar 2017.
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Anvendelsen af forordningen har medfert omfattende aendringeri
haendelsesrapporteringssystemet med et frivilligt indrapporteringssystem samt en
diqgitalisering af haendelsesrapporteringen. Den diqgitale indrapportering sikrer, at haendelser
indrapporteres i et format, som direkte kan videreqives til den faelleseuropaeiske database
kaldet European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems (ECCAIRS).
ECCAIRS understotter det flyvesikkerhedsmaessige arbejde i Europa ved at gore
anonymiserede haendelsesrapporter og haendelsesdata tiigaengelige mellem myndighederne

i EU-medlemslandene.

Det obligatoriske indrapporteringssystem henvender sig til luftfartsbranchen, og alle akterer
som er involveret heri. Den obligatoriske indrapportering er fortrolig og straffri, hvis
haendelserne ikke er forsastlige eller skyldes groft uagtsom adfaerd. Den obligatoriske
indrapportering gaelder for alle personalegrupper, som arbejder med flyvesikkerhed. Samtlige
luftfartsvirksomheder og luftfartsakterer er séledes underlagt et krav om, at samtlige ansatte er
undervist og bekendt med virksomhedens/akterens Safety Management System [SMS]), som
definerer formal, krav og metode til rapportering af indrapporteringspligtige haendelser. Med
EU-forordning 376/2014 er kredsen af personer, der er omfattet af den obligatoriske

indrapportering, udvidet til bl.a. ogsd& at omfatte ground handling personale.

Det frivillige indrapporteringssystem skal sikre, at alle anonymt kan indrapportere forhold, som
anses for at kunne veere en aktuel eller potentiel flyvesikkerhedsmaessige risiko. Det frivillige
indrapporteringssystem henvender siqg til, og omfatter sdledes ogsd, personer som ikke har en
direkte tilknytning til luftfartsomrddet.

3.5
Antallet af indrapporterede haendelser

2021 har Trafikstyrelsen reqistreret 8861 indrapporterede haendelser, hvilket er en markant
stigning sammenlignet med antallet af indrapporterede haendelser i 2020. Det lave antal
indrapporterede haendelser i 2020 skal ses i lyset af Covid-19-pandemiens indvirkning pd
flyveaktiviteten i Danmark. En stigning i antallet af indrapporterede haendelser er derfor
forventelig, og det hgje niveau skal derfor ses som et udtryk for en stadig bedre
indrapporteringskultur i Danmark. Derudover har Kebenhavns lufthavn implementeret et seerligt

system til indrapportering af FOD (Foreign Object Debris].
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Nedenstdende Figur 5 viser en generel stigning i antallet af indrapporterede haendelser til
Trafikstyrelsen. Den generelle stigning kan formentlig ogsa tilskrives et fokus p& omstillingen til
EUforordning 376/20714, som har medvirket til at f& eget opmaerksomhed pd& den obligatoriske
indrapportering. Trafikstyrelsen har arbejdet med at sikre en god kommunikation mellem
styrelsen oqg luftfartsbranchen, hvilket ogsd vurderes til at have medfgrt en stigende

indrapporteringsvillighed.

Trafikstyrelsen har dertil gjort en indsats for at orientere luftfartsbranchen om, hvad

indrapporteringerne anvendes til i styrelsen.

Figur 5: Udviklingen i antallet af indrapporterede haendelser i perioden 2072-2021
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Kilde: Trafikstyrelsen

Boks 4: De indrapporterede haendelser fordeles inden for fire overordnede kateqgorier

De indrapporterede haendelser fordeles inden for fire overordnede kategorier:
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Operative haandelser (Operativ) omfatter bl.a. haendelser, hvor piloten er involveret i
betjening af luftfartgjet og ved overholdelse af lufttrafikbestemmelser, kabinesikkerhed,
forhold omkring servicering, last- og lodsning af luftfartejet (Ground Handling], samt

menneskelige fejl under vedligehold af luftfartgjet.

Tekniske fejl (Teknisk) omfatter fejl opstdet pd luftfartejet enten under drift eller opdaget
under eftersyn.

ATM (Air Traffic Management) er haendelser, hvor der er sket fejl i udovelse af

lufttrafiktjeneste, sével tekniske som menneskelige fejl.

Andre haandelser (Andet) deekker hovedsageligt udefrakommende begivenheder, sGsom
vejrforhold, birdstrikes, samt forhold vedrerende kommunikations, navigations- og
overvagningsudstyr

Figur 6: Fordeling af indrapporterede haendelser i 20217 fordelt p& de fire hovedkategorier

Indrapporterede hasndelseri 2021

I Andet [ ATM Teknisk Operativ

Kilde: Trafikstyrelsen

https://www.trafikstyrelsen.dk/publikationsliste/luftfart-publikationer/2023/feb/sikkerhedsrapport-for-civil-luftfart-2021 14/46



1/30/24, 12:50 PM Sikkerhedsrapport for civil luftfart 2021

3.6
Oftest indrapporterede haendelseri 2021

| nedenstédende Figur 7 fremgdr de ti oftestindrapporterede typer haendelser i 2021, 2020 og

20719 fordelt p& mere specifikke kategorier.

Den mestindrapporterede haendelsestype i 20271 er FOD. Denne haendelsestype daekker over
haendelser pd landingsbaner og taxaveje. Ofte drejer det sig om objekter, der ligger pé&
taxaveje, men det kan ogsd veere sten, dode dyr eller forskellige efterladenskaber. Den store
stigning i indberetninger af FOD i 2021 md tilskrives et get fokus p&d FOD-rapporteringer.

Fatigue vari 2019 den klart mest indrapporterede haendelsestype, men grundet Covid-19-
pandemien, og dennes indvirkning pd aktiviteten, har der veeret en markant nedgang i
indberetninger af denne haendelsestype i 2020.12021 var Fatigue-indberetninger dog den

naestmest indrapporterede haendelsestype.

Den tredje mestindrapporterede haendelsestype i 2021 er Birdstrikes, som har ligget
nogenlunde stabilt over de seneste dr - dog med et lille fald i 2020 grundet Covid-19-
pandemien. Birdstrikes er fortsat et fokuspunkt for Trafikstyrelsen. Lufthavnene foretager
lebende risikovurderinger, og laver tilpasninger til lokale tiltag for at afhjaelpe kollisioner med
fugle, herunderisaer gaes.

Figur 7: Oftest indrapporterede haendelser i 2079-2021
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3.7
Fugle og luftfart

Birdstrikes er kollisioner mellem luftfartgjer og fugle. Disse forekommer forholdsvist hyppigti
den danske luftfart.

I langt de fleste tilfeelde kan en flyvning gennemfares uden indvirkning, selvom der opleves et
birdstrike. | tilfaelde hvor et birdstrike har indvirkning p& flyvningen, er de mest almindelige
konsekvenser enten at flyet forsinkes, annulleres, at det md returnere, eller at starten md

afbrydes.

Antallet af registrerede birdstrikes er i 2021 lidt hgjere end antal reqgistrerede birdstrikes i 2020.

Antal reqistrerede birdstrikes er lavere end i de forudg&ende dr, hvilket kan forklares med, at
antallet af flyvninger, som felge af Covid-19-pandemien, i drene 2020-2021 har veeret
vaesentligt reduceret. Antallet af birdstrikes er dog ikke faldet relativt lige s& meget som antal

start og landinger, hvilket bl.a. kan skyldes, at fuglene med den nedsatte luftfartsaktivitet har
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féet feerre forstyrrelser omkring flyvepladserne, og derfor mdske har veeret til stede dér i storre

antal.

Figur 8 - Uaviklingen i antallet af birdstrikes pd danske flyvepladser 20712-2021
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Kilde: Trafikstyrelsen, med indrapporteringer fra falgende lufthavne: Kebenhavn, Billund,
Aalborg, Aarhus, Esbjerqg, Midtjylland, Roskilde, Senderborg, Bornholm, Vagar samt de

grenlandske lufthavne.

Den flyvesikkerhedsmaessige risiko ved et birdstrike @ges med storrelsen pd fuglen, og ved at
fuglene flyver i flok (antallet). Antallet af gaes har over en drraekke vaeret stigende, hvilket
potentielt kan pdvirke flyvesikkerheden. Nedenstdende Figur 9 viser, at antallet af kollisioner
med store fugle dog generelt har veeret lavt, og at de kun udger en lille andel af de samlede
birdstrikes.

Der ses en stigende population af gaes omkring flere lufthavne, og der er derfor fortsat et
seerligt fokus pa risikoen for kollisioner med sterre fugle, herunder gees. Dette har fert til Isbende

droftelser mellem Trafikstyrelsen og de danske lufthavne, i forhold til hvilke muligheder der kan
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veere for atreducere antallet af gees i omrddet omkring lufthavnen eller pd anden mdde

forbedre flyvesikkerheden.

Trafikstyrelsens fokus pd fugle oqg vildt fortsaetter, og vil ikke kun veere begraenset til gaes, da der
er udfordringer med forskellige fuglearter pd& flere flyvepladser. Trafikstyrelsen vil Isbende

evaluere udviklingen og tilpasse indsatsen pd omréadet.

Figur 9 - Uadviklingen i antallet af birdstrike-haendelser i 20139-2021 fordelt pd fuglestarrelse
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Det er Trafikstyrelsens vurdering, at sikkerhedsniveauet pd fugle og vildt-omrédet pd de
danske lufthavne generelt er tilfredsstillende. Der er en vedvarende opmaerksomhed pd
omrddet, og der kan ikke, med baggrund i de statistiske data for fuglekollisioner, konstateres

nogen stigende risiko for flyvesikkerheden.
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4
Tilsyn med dansk civil luftfart

Trafikstyrelsen forer tilsyn med alle aktgrer i den danske luftfartsbranche. P& baggrund af
Trafikstyrelsens tilsyn med branchens virksomheder, samt antallet af de konstaterede
afvigelser, vurderes det, at det generelle flyvesikkerhedsniveau i dansk luftfart er hejt og
tilfredsstillende. Trafikstyrelsen arbejder lsbende med en udvikling af tilsynene, sé tilsynenes
fokus er pd akterernes egen evne til at vurdere og agere hensigtsmaessigt pd eventuelle
udfordringer og risici.

41
Baggrund for tilsynet med den civile luftfart

Trafikstyrelsen har til opgave at foretage tilsyn med sikkerheden i den danske civile luftfart.
Trafikstyrelsen forer sdledes tilsyn med alle akterer i luftfartsbranchen. | Boks 5 ses en oversigt
over antallet af centrale aktgrer i dansk luftfart.

Boks 5: Dansk luftfart i tal for 2021

11.984.733 passagerer med ankomst til og afgang fra danske Iufthavne i 2021
25 danske luftfartsselskaber

Personcertificering:

Flyveledelse, flyveinformation: 330 og 140 personer
Piloter. 6735

Flymekanikere: 1096
Kabinebesaetningsmedlemmer. 5084

Flyvepladser:

Danmark: 31 flyvepladser til fastvingede fly, 2 vandflyvepladser, 18 helikopterflyvepladser,
19

offshore-helikopterdaek, 2 helihoist
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Faergerne: 1 flyveplads til fastvingede fly, 8 helikopterflyvepladser
Granland: 13 flyvepladser til fastvingede fly, 46 helikopterflyvepladser

Lufttrafiktjenester:

Danmark: 1 en-route tieneste [Naviair), 6 tarn- og indflyvnings-kontroltjenester, 7 AFIS-
tienester, 1 AlS-tjeneste

Faergerne: 1 AFIS-tjeneste, 1 MET-tjeneste

Grgnland: 1 en-route tjeneste (FIC], 1 tarn- og indflyvnings-kontroltjeneste, 12 AFIS-

tienester, 13 MET-tjenester

Luftfartejer indregistrereti Danmark:
847 fastvingede flyvemaskiner

420 sveevefly og motorsvaevefly

109 helikoptere

70 varmluftballoner

Udgangspunktet for Trafikstyrelsens tilsynsvirksomhed er at respektere og understatte den
rolle- og ansvarsfordeling, der er mellem virksomhederne og styrelsen, som er fastsati den
nationale lovgivning oqg i EU-requleringen pd luftfartsomrddet. Denne ansvarsfordeling
indebaerer, at virksomhederne har ansvaret for sikkerheden, men Trafikstyrelsens tilsynsindsats

understotter dette ansvar og tilsikrer, at det loftes tilfredsstillende af virksomhederne.

Trafikstyrelsen planlaegger det enkelte tilsyn i detaljer, og datoen aftales med virksomheden
inden tilsynets gennemfgrsel. Tilsynet planlaegges sdledes, at virksomheden i bedst muligt
omfang kan organisere ressourcer, sé det pd den mdde pdvirker virksomhedens normale drift

mindst muligt.

Ud over de planlagte tilsyn gennemfgrer Trafikstyrelsen i visse tilfaelde tilsyn med kort eller

ingen varsel.

Trafikstyrelsen forer desuden gkonomisk tilsyn med virksomhederne i luftfart samt tilsyn p&
securityomrddet. Disse dele af tilsynene hgrer uden for rammerne af denne rapport, og vil

derfor ikke blive analyseret naermere her.
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4.2
Internationalt grundlag for tilsynet

Luftfarten er grundlaeggende internationalt, hvorfor det er en forudsaetning, at Trafikstyrelsen,
samtvirksomheder og gvrige aktorer i den danske luftfart, orienterer sig i og forholder sig tilden

udvikling, der sker internationalt.

De grundleeggende regler for luftfart udarbejdes af FN-organisationen, ICAQO (International
Civil Aviation Organization]. Historisk set har ICAO veaeret omdrejningspunktet i det
internationale system i fastsaettelsen og udviklingen af regler og i forhold til tilsyn med aktgrerne
i luftfart. Danmark er, som en del af EU, ogsd underlagt de EU-forordninger og udarbejdede
regler og quidelines af EASA [European Aviation Safety Agency), som requlerer de fleste
luftfartsomrdder inkl. tilsyn. Trafikstyrelsen forholder sig Ipbende til de internationale aktgrer

inden for luftfart, og arbejder aktivt med at pdvirke regeludviklingen og safety-krav.

| den danske State Safety Programme [SSP) forklares det, hvordan den danske luftfarter
requleret gennem henholdsvis ICAO-regler og EASA-requlering, samt hvordan Trafikstyrelsens

almene virke er baseret pd disse reqgler.

4.3
State Safety Programme (SSP) og Plan for Aviation Safety (PAS)

Det danske SSP forholder sig, som beskrevet ovenfor, til ICAO's overordnede krav i forhold til
civil flyvesikkerhed. Med programmet sikres det, at alle relevante elementer i det danske
sikkerhedssystem er til stede og opdaterede. Programmet giver et samlet overblik over det
nationale system for arbejdet med luftfartssikkerhed, og hvordan dette relaterer siqg til de

internationale regler pd omrddet.

Det danske SSP fungerer som et retningsgivende dokument for Trafikstyrelsens virke som
tilsynsmyndighed. Det er i SSP, at de danske sikkerhedsmdl er defineret, i rapportens afsnit 1.3,
og det er ogsd her, at formdlet med Trafikstyrelsens tilsyn og risikostyring defineres og
forklares. Det danske SSP beskriver desuden, hvordan den grenlandske oq feergske seaerstilling,
som ikke-EU-medlemmer, hdndteres.

De forhold, som SSP beskriver, defineres med aktionsplaner i den danske Plan for Aviation

Safety ([DKPAS). DKPAS'en indferer konkrete tiltag, som sikrer opndelsen af de overordnede mal
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i SSP'en. DKPAS'en spaender over bdde systemiske og operationelle risici og indeholder
forskellige aktionstyper inden for bdde sikkerhedspolitik, risikostyring, tilsynsaktivitet og safety
promotion. DKPAS'en publiceres arligt med et 5-drigt rullende perspektiv. Trafikstyrelsen udgav
i 2020 den forste DKPAS, og DKPAS er efterfelgende blevet udgivet en gang arligt.

Covid-19-pandemien har siden 2019 betydet, at luftfartsbranchen har vaeret udfordret p& alle
omrdder. Covid-19 eri Danmark ikke lsengere en samfundskritisk sygdom, men den har stadig
en indvirkning p& den danske civile luftfart. Det mé forventes, at effekterne aftager, men vil
bergre luftfarten flere &r ud i fremtiden. | henhold til prognoser fra EUROCONTROL (juni 2022] vil
luftfartstrafikken i europaeisk luftrum forst vaere pd 2019-niveau i lobet af 2024,

44
Det lpbende tilsyn

Trafikstyrelsen planleegger ved drets begyndelse tilsynene for hele dret. Planleegningen
foretages pd& baggrund af en risikobaseret tilsynsmodel, som bidrager til en Iebende vurdering
aftilsynene og behovene herfor. Fordelingen af tilsyn kan derfor lpbende aendre sig i forhold til
den oprindelige plan, hvis det vurderes, at risikobilledet aendrer sig. Nedenstdende Tabel 1
viser en oversigt over antallet af gennemforte funktionstilsyn i 2021.

Tabel 1: Oversigt over Trafikstyrelsens tilsynsvirksomhed pd safety-omrddet i 2027

Tilsynsomrade Gennemforte
Flyvepladser og luftfartstjenester 112
Uddannelser 78
Operativt tilsyn 154
Teknisk tilsyn 218
lalt 562

Kilde: Trafikstyrelsen
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Det samlede antal udferte tilsyn varierer minimalt fra Trafikstyrelsens oprindelige plan for tilsyn i
2021. Variation kan bl.a. skyldes den dynamiske tilsynsplanlaagning, hvor styrelsens
tilsynsmedarbejdere lobende forholder siqg til sendringer i antal virksomheder samt eventuelle
aendringer i risikomgnstre. Antallet af planlagte og gennemforte tilsyn er en anelse lavere
sammenlignet med antallet af planlagte og gennemfarte tilsyn i 2020, hvor der var 716

planlagte og 691 gennemfgrte tilsyn.

Nedenstdende Figur 10 viser udviklingen i antallet af tilsyn og afvigelser pd safety-omréadet. De
konstaterede afvigelser i de virksomheder, som Trafikstyrelsen forer tilsyn med, er generelt
blevet afhjulpet inden for de angivne frister. Det er Trafikstyrelsens vurdering, at den danske
civile luftfart samlet set udger et stabilt system, og at den danske civile luftfart har et hojt

flyvesikkerhedsmaessigt niveau.

Antallet af afvigelser kan ikke direkte anvendes som en indikator pd sikkerhedsniveauet i dansk
civil luftfart. Dette skyldes, at starstedelen af de konstaterede afvigelser ikke er
sikkerhedskritiske, men derimod uregelmaessigheder knyttet til enkeltstdende forhold. Idet
luftfartsbranchen opererer med flere barrierer mod en givenrisiko, vil en enkelt afvigelse i sig
selv ikke veere bekymrende. Afvigelserne har samtidig haft en sddan karakter, at de
altovervejende er blevet afhjulpet inden for en termin angivet af Trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen

har ikke konstateret alvorlige brud pd reglerne, som er bekymrende for luftfartssikkerheden.

Figur 70: Antal udfarte funktionstilsyn oq tiltreedelseskontroller samt konstaterede safety-

afvigelser i perioden 2078-2021
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Trafikstyrelsens samlede tilsynsindsats har over tid haft et nogenlunde uaendret niveau til trods
for de udfordringer, som Covid-19 bidrog til. Der blev i 2021 foretaget 89 tiltreedelseskontroller,
som har til formdl at dokumentere, at alle sikkerhedsmaessige krav er opfyldti den indledende
godkendelse.

Ved tilsynene i perioden 2018-2021 er der i gennemsnit blevet konstateret 2,1 afvigelser pr.
tilsyn. En afvigelse forekommer f.eks., ndr en procedure hos en virksomhed ikke bliver fulgt, eller

ndr der forekommer andre irrequlzere forhold.

[ 2021 var der f& afvigelser, som var af en sddan karakter, at Trafikstyrelsen sé sig nedsaget til
atbegraense, suspendere eller eventuelt helt tilbagekalde en virksomheds tilladelse. Disse
begraensninger, suspenderinger eller tilbagekaldelser blev foretaget pd baggrund af
manglende opfyldelse af en given godkendelse.

Ud over de anferte funktionstilsyn, som kan ses i Figur 10, er der gennemfort en raekke
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rampeinspektioner af udenlandske operaterer, som flyver til Danmark. Disse operaterer horer
under tilsynsmyndigheden i deres respektive oprindelseslande. Rampeinspektionerne giver
udelukkende et supplerende kortvarigt on-site check pd, om operatgrerne felger de gaeldende

regler, mens de befinder sig i en dansk lufthavn.

| det felgende afsnit gennemgds tilsynsresultaterne for de enkelte teknisk-faglige omréder.

4.5
Flyvepladser og luftfartstjenester

Flyvepladser

Flyvepladser omfatter lufthavne, helikopterflyvepladser, offshore helikopterdaek- og helihoist-

omrdder med tilhgrende systemer, udstyr og tjienester.

Trafikstyrelsen udferer tilsyn efter nationale regler og EU-regler, som er afhaengige aof
flyvepladsernes type og aktivitet. Trafikstyrelsens flyvepladsomréde blevi 2021 auditeret of
EASA's standardiseringsteam, hvilket medferte et eget ressourcetraek. Trafikstyrelsen udforte i
2021 feerre tilsyn, end darene fer Covid-19-pandemien ramte og pdvirkede luftfarten.
Produktionsniveauet afspejlede dels en ressourceudfordring i flyvepladsteamet og dels et
behov for fokusering af tilsyn pd nogle udvalgte omréader. Trafikstyrelsen har i den forbindelse
haft fokus pd, at tilsynsressourcerne saerligt rettes mod de dele af dansk luftfart med mest
aktivitet og med samfundsmaessiqg storst pdvirkning.

Luftfartshindringer
Trafikstyrelsen forer tilsyn med luftfartshindringer, der har en totalhgjde over 150 meter (f.eks.
master, vindmeller mv.). Gennem disse tilsyn sikres det, at ejerne af hindringerne har sikret sig, at

de fastlagte procedurer og sikkerhedsforanstaltninger overholdes.

Der er i de seneste dr reqistreret en stigning i antallet af ansggninger om gennembrydning af
hindringsfrie planer for flyvepladserne, bl.a. som fglge af ensker om opsastning af vindmoller, og

stadiq flere ensker om atbygge i hgjden i byerne.
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Tilladelser til gennembrydning af de hindringsfrie planer er i udgangspunktet ikke onskeligt for
luftfartssikkerheden, da det eger faren for kollision. Hvis der skal opsaettes eksempelvis hoje
vindmeller, skal der derfor foreligge enrisikovurdering, der viser, at flyvning stadig kan ske med
hgj sikkerhed. Hvis der enskes afvigelse fra reglerne, skal der gennemfgres kompenserende
tiltag, der sikrer opretholdelse af luftfartssikkerheden. Dette princip gaelder for sével vindmaoller

som andre former for hgj bebyggelse.

Trafikstyrelsen hari 2021 modtaget et antal ansegninger for opstilling af nye luftfartshindringer,
som svarer til niveauet i de forrige dr. P& tilsynsomrdédet har Trafikstyrelsen i 2021 udfert

systembaserede tilsyn baseret pd datatraek fra hindringsejerne og tjek af luftfartsinformationer.

Luftfartstjenester

Luftfartstjenester er en generel betegnelse for de jordbaserede tjenester, der yder statte til
luftfarten. Omradet omfatter Lufttrafiktjenester/Air Traffic Services (ATS), Meteorologiske
tienester [MET), Luftfartsinformationstjenester/Aeronautical Information Services (AlS]) samt
Kommunikations-, Navigations- og Overvdgningstjenester/Communication, Navigation and
Surveillance [CNS). Alle virksomheder, der yder luftfartstjeneste i Danmark, er certificerede af
Trafikstyrelsen i henhold til EU-lovgivningen, mens de faergske og gronlandske tjenester er

godkendti henhold til nationale bestemmelser.

| Danmark er der en raekke certificerede danske luftfartstjenesteleverandegrer, som
Trafikstyrelsen lebende forer tilsyn med for at sikre, at efterlevelsen af geeldende krav
overholdes. De storste virksomheder pd omrddet er Naviair [ATS/AIS/CNS]), Danmarks

Meteorologiske Institut [MET] og Kgbenhavns Lufthavne (CNS).

Pd& flyveledelsesomrédet er der over de seneste &r foregdet en omfattende regelsanering pd
grund af EU's transformering af ICAO's regler til EU-lovgivningen p& ATM/ANS-omradet. Arene
2020 0g 2021 har seerligt veeret kendetegnet ved Covid-19-pandemien, som medferte nye
fokusomrader i Trafikstyrelsens tilsyn i forbindelse med dels nedlukningen, vedligeholdelsen af
kompetencer i branchen og gendbningen af luftfarten. Det betod ogsd, at tilsynene for en

periode foreqgik virtuelt. P& trods af dette har samarbejdet med brancheni drene praeget af
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Covid-19-pandemien fungeret tilfredsstillende, og kommunikationen med virksomhederne og
de enkelte repraesentanter har veeret positiv. De Ipbende tilsyn i tilsynscyklussen for 2021 har
afdaekket afvigelser af forskellig karakter. Afvigelserne er, i hovedparten af tilfeeldene, fundet i
luftfartstjenesternes managementsystemer. Der vil fremadrettet fortsat vaere et gget fokus pd

udarbejdelse af tienesternes "root-cause "-analyser ved bdde interne og eksterne tilsyn.

Med baggrund i ovenstdende, samt de udferte tilsyn af luftfartstienesterne i 2021, vurderer

Trafikstyrelsen, at sikkerheden inden for luftfartstjenester er pé et tilfredsstillende niveau.

Kontrolflyvningsorganisationer
Trafikstyrelsen forer tilsyn med organisationer, der udfgrer kontrolflyvninger af Kommunikations-,
Navigations- og Overvdagningsanlaeg (CNS), samt kontrolflyver instrumentprocedurer i

Danmark, p& Feergerne ogi Gronland.

CNS-anlaeg er jordbaserede anleeqg, der understotter flyvningen en-route samt ved start og
landing. Instrumentprocedurer er godkendte og publicerede mangvrer/ruter, som kan
anvendes aof luftfartgjer i forbindelse med til- eller fraflyvning af en lufthavn eller et

landingsomréde.

Der vari2021i Danmark fire godkendte kontrolflyvningsorganisationer (FCOJ: en svensk, en
islandsk, en britisk og en norsk. Tilsynet med virksomhederne var, i lighed med 2020, ogsé for
2021 pévirket af Covid-19-pandemien og de deraf falgende mere restriktive rejsemuligheder
for de udferende inspektorer. Virksomhedernes primaere produkt, kontrolflyvningsrapporten,
har dog veeret tiigaengelig, ligesom der Ipbende har vaeret dialog og mulighed for

dokumentbaseret tilsyn i en bredere forstand med de respektive virksomheder.

P& baggrund af tilsyn, den Ipbende dialog, samt stikprevekontrol af mdlerapporter, er det
Trafikstyrelsens vurdering, at virksomhedernes sikkerhedsniveau og kvaliteten af de udferte
malingeri 2021 var tilfredsstillende.
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4.6
Uddannelser

Pilotuddannelser

Trafikstyrelsen forer tilsyn med de Approved Training Organisations (ATO] og Declared
Training Organisations (DTO), der er godkendti Danmark. ATO'er og DTO'er er de skoler, der
uddanner piloter.1 2021 var der 39 ATO'er og 12 DTO’er i Danmark, der tiloged uddannelser,

hvoraf fire skoler udbgd integrerede pilotuddannelser.

Covid-19-pandemien havde i 2021 stor indvirkning pé hele luftfartsindustrien, hvor restriktioner i

forste kvartal besveerliggjorde pilotuddannelse og recurrent training.

Dette har medvirket til, at afdelingen for Flight Crew Licencing i samme periode havde en stor
maengde sagsbehandling vedrerende udstedelse af exemptions (administrativ forlaengelse af
pilotrettigheder). Forlaengelserne blev baseret pd EASA's Basic Regulation artikel 71, der gav
mulighed for henholdsvis otte méneders forlaengelse af piloters certifikatrettigheder og 12
mdneder for instruktgrer og examiners. For at tilsikre en tilfredsstillende grad af flight safety
besluttede Trafikstyrelsen, atingen piloter eller instruktgrer/examiners, med baggrund i artikel

71, kunne opnd& administrativ forlaengelse af rettigheder med gyldighed efter den 3. juli 2021.

1 2021 var der som felge af Covid-19-pandemien et maerkbart fald i antallet af afviklede
teorieksamener i ferste kvartal. Dette gjorde sig gaeldende for bdde pilotelever til de
kommercielle certifikater p& den integrerede uddannelse (- 10%) og for pilotelever til de private
uddannelser (- 30%). Tallene rettede sig dog over resten af aret, sdledes at billedet var mere
eller mindre normalti sidste kvartal af dret. P4 denne mdde blev 2021 dret, der i starten bod pd
et fortsat fald i antallet af pilotelever, men ogsd dret der afslutningsvis varslede en

tilbagevenden til mere almindelige tider for luftfartsuddannelserne.

Dereri 2021 afholdt ca. 80 tilsyn. Ved tilsynene med pilotuddannelserne, som trods Covid-19
hovedsaligt blev afviklet ved fysisk fremmede, har Safety Management System (SMS] fortsat
vaeret et fokusomrdde for Trafikstyrelsen. ATO'erne og DTO'erne har fortsat arbejdet med at
implementere SMS i deres systemer, og der forekommer generelt en positiv udvikling. Felgerne
af Covid-19-pandemien har haft negativ pévirkning af aktivitetsniveauet i flyveskolerne, og
dette har afspejlet sig i et faldende antal indrapporteringer fra skolerne. Det er dog
Trafikstyrelsens vurdering, at sikkerhedsniveauet pd skolerne fortsat ligger pé et

tilfredsstillende niveau, og atindrapporteringskulturen pé skolerne generelt er god.
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Simulatorer

Trafikstyrelsen forer tilsyn med flysimulatorer, som benyttes til pilotuddannelserne.

Trafikstyrelsen har indgdet en skandinavisk samarbejdsaftale om tilsyn pd simulatoromrddet
med henblik pd at sikre en optimal tilsynsindsats. Denne samarbejdsaftale betyder, at
inspektererne i de skandinaviske lande samarbejder om tilsynet pé& simulatorerne i landene. Ud
over deltagelse i simulatortilsyn, varetager Trafikstyrelsen tillige koordinatoropgaven for
gruppen af skandinaviske simulatorinspekterer. Dette samarbejde har i store dele af 20211
veeret sat mere eller mindre pd pause, da det samlede antal tilsyn har vaeret kraftigt reduceret
pd& baggrund af CAE's udflytning (se herunder).

Den canadiske simulatorvirksomhed CAE, der tidligere havde placeret sit europaesiske

hovedkontor i Danmark, flyttede det europaeiske hovedkontor til Storbritannien den 1. maj 2021,
og dermed ud af EU. Som felge heraf blev EASA valgt som kompetent tilsynsmyndighed, hvorfor
Trafikstyrelsen ikke leengere har ansvaret for at fere tilsyn med CAE's simulatorer. Trafikstyrelsen

eridialog med EASA om at bist& EASA med tilsynsopgaven.

Trafikstyrelsen foretager godkendelser pd simulatorer placereti Danmark. Det totale antal
godkendte simulatorer af Trafikstyrelsen var ved udgangen af 2021 p& 43, hvilket er 87 faerre

simulatorer end ved udgangen af 2020.

| 2021 er Trafikstyrelsen blevet godkendt som sdkaldt Contracted Service provider (CSP), som
har medfert, at Trafikstyrelsen har godkendt 12 stk. simulatorer for EASA som CSP.

Covid-19-pandemien har haft en del pévirkning pd udferelsen af tilsynsvirksomheden med
simulatorer. 15 simulatortilsyn blev i 2021 udfert som desktop-audit, da fysisk fremmade ikke
var muligt. Det er Trafikstyrelsens vurdering, at sikkerheden generelt hdndteres tilfredsstillende

pd simulatoromrédet.
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Air Traffic Service uddannelser

Trafikstyrelsens tilsynsomrdde daekker uddannelserne inden for Air Traffic Services [ATS),
hvilket omfatter uddannelse, traening og certificering af flyveledere og
flyveinformationsofficerer til operationelle enheder, der yder lufttrafiktieneste i kontroltérne,
samt kontrol- og informationscentraler. Uddannelse, traening og certificering af flyveledere er
requleret i EU-lovgivningen, mens omréadet for flyveinformationsofficerer fortrinsvist er requleret

af nationale regler for Danmark, Feergerne og Grgnland.

Tilsynsomrddet for ATS-uddannelserne omfatter Danmark, Feergerne og Grgnland for bdde de
operationelle enheder ilufthavne, kontrol- og informationscentraler og teoriskoler. Teoriskoler
udbyder grunduddannelser for flyveledere og flyveinformationsofficerer, samt
vedligeholdelses- oqg fornyelseskurser, simulatortraening, instrukterkurser og sprogkurser mv.
Trafikstyrelsen har godkendt en teoriskole i Sverige til at uddanne flyveinformationsofficerer i
henhold til de danske nationale regler, samt til at forestd sproguddannelser p& ATS-omréadet.
Endvidere er der godkendt en teoriskole i Danmark til en reekke ATS-uddannelser herunder
uddannelse af flyveledere.

For 2021 har Covid-19 nu i mindre omfang betydet, at uddannelse og treening har vaeret udfort
pd distance ved videodeltagelse og onlinekurser. Deltagelse pé distance har veeret baseret
pd& godkendelser givet af Trafikstyrelsen i 2020, og det vurderes, at anvendelsen heraf har
veeret optimeret med en gget rutine blandt elever, aspiranter oqg instrukterer. Den aftagende
Covid-19-pandemi har endvidere betydet, at uddannelse oqg treening ved undervisning med
fysisk tilstedeveerelse har veeret tiltagende, hvor dette har vaeret mest hensigtsmaessigt. Deter
samlet Trafikstyrelsens vurdering, at sikkerheden pd ATS-uddannelsesomrddet blev hdndteret

pa et tilfredsstillende niveau i 2021.
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4.7
Operativt tilsyn

Danske luftfartsselskaber, fly

Trafikstyrelsen forer tilsyn med luftfartsselskaber med dansk Air Operator Certificate ([AOC). |
2021 var der 16 danske operaterer, der anvendte fastvingede fly. Seks af operatgrerne har
bdde fastvingede fly og helikoptere, mens ni af de danske operaterer udelukkende benytter
helikoptere. Samlet set er der 25 Luftfartsselskaber med dansk AOC inkl. selskaberne i
Gronland og Feergerne.

Trafikstyrelsen hari 2027 ifm. tilsyn og den generelle daglige kontakt med luftfartsselskaberne
haft fokus p& deres hdndtering af Covid-19 og herunder deres hdndtering af "Return to Normal
Operation”. Derfor har Trafikstyrelsen haft specielt fokus pd luftfartsselskabernes Safety
Management System (SMS), og herunder bl.a. hvilke risici de har identificeret i selskabet ifm.

Covid-19 og ifm. overgangen til normal operation.

Trafikstyrelsens tilsynsaktiviteter har kun i ringe grad veeret pdvirket af de samfundsmaessige
Covid-19-restriktioner. Enkelte tilsyn har vaeret udfert virtuelt, og Trafikstyrelsen har pd den
baggrund indsamlet erfaringer med brug af denne form for tilsyn. Disse erfaringer vil i fremtiden
indgd i Trafikstyrelsens tilsynsplanlaegning, hvis der igen skulle blive indfgrt lignende

restriktioner i Danmark.

Trafikstyrelsen vil fremadrettet fortsat have specielt fokus pd risikovurderingerne ifm.

overgangen til normal operation.

Trafikstyrelsen har i den forbindelse og generelt haft en god dialog med de danske
luftfartsselskaber, og vurderingen er, at sikkerheden er blevet hdndteret pd et tilfredsstillende
niveau, trods de usaedvanlige omstaendigheder som Covid-19 og felgevirkningerne af Covid-
19 har medfort.
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Danske luftfartsselskaber, helikoptere

Trafikstyrelsen har i 2021 udfert 19 tilsyn, som fordeler sig pd ti funktionstilsyn og ni flight
inspections. Tilsynene omfatter bdde danske, grenlandske og faergske helikopteroperaterer,
som beskaeftiger sig med offshoreflyvning, hoisting til vindmeller samt onshore flyvning sésom

rundflyvning, slingoperationer, A-B flyvning m.m.

Trafikstyrelsen har gennem 2021 ikke kunnet konstatere, at Covid-19 har pdvirket de
operationelle sikkerhedsrelaterede forhold hos helikopteroperatererne. Dette kan skyldes, at
helikopteroperationerne ikke i samme omfang som flybranchen har haft en nedgangii
omfanget af deres operationer.

Trafikstyrelsen hari 2027 haft et storre fokus pd flyvninger, som er foretaget i smé enkelt-
motorede helikoptere [eksempelvis Robinson 44).1 nogle sager har disse veeret opereret i strid
med gaeldende lovgivning. Trafikstyrelsen har i disse sager indstillet til politi og
anklagemyndigheden, at sagerne skulle afgeres med bedeforlaeq. | samme sager blev der
samtidig foretaget administrative indskaerpelser af piloternes certificering, sdledes at de blev
sendt il fornyet skill-tests, teoriprgver osv.

Trafikstyrelsen vil ogsd fremover have fokus pé helikopteroperationer med enkelt-motorede

maskiner, bade ndr disse er flpjet kommercielt og ikke-kommercielt.

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at flyvesikkerheden pd helikopteromrédet i 2021 har veeret

tilfredsstillende.

Udenlandske Iuftfartsselskaber som flyver til Danmark

Trafikstyrelsen forer Ipbende tilsyn med udenlandske luftfartsselskaber, herunder bade
passager- og fragtfly, der benytter sig af de danske lufthavne. Tilsynet foregdr via sdkaldte
"rampeinspektioner” [SAFA/SACA-inspektioner). Inspektionerne gennemfares, ndr luftfartejerne
ankommer til en dansk lufthavn, og foregdr uanmeldt, og tager ca. 20-30 minutter, hvilket dog

kan tilpasses efter situationen.
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Udveelgelsen af et luftfartgj til en inspektion sker efter en rullende plan eller pr. indikation, samt
en EASA-klassificeret prioriteret liste over rampeinspektioner, hvor luftfartsselskaber, der
potentielt kan udgere en sikkerhedsrisiko, er anfert. Det tilsikres samtidig, atinspektionerne
fordeles jaevnt pd selskaberne i forhold til deres storrelse og frekvens af flyvninger via en EASA-
kontrolleret database, System Wide Coordination (SWC), s& der hverken over- eller
underinspiceres. Hele proceduren for disse inspektioner er beskrevet i
kommissionsforordningen 965/2012 samt Ramp Inspection Manual (RIM]) og EASA's
prioriterede liste.

Der blevi 2021 gennemfert 126 rampeinspektioner i Danmark. Der bliver pd inspektionerne
jeevnligt reqistreret mindre forhold pé& flyene, hvor gaeldende internationale standarder ikke er
overholdt. Her kan naevnes: ikke fastspaendt bagage/udstyr i cockpit, reparationer, der ikke er
registreret korrekt, samt mindre skader pd flyet, der ligeledes ikke er reqistreret korrekti henhold

til geeldende standarder.

Disse inspektioner bliver alle registreret i et faeelles EU-system, som selskaberne ogsé har
adgang til, og hvor der skal rapporteres de korrektioner, der bliver gennemfert. Denne
database bliver brugt som basis for inspektioner i andre deltagende lande for at sikre en
korrekt opfalgning.

Antallet af tilsyn blev lavere end det planlagte (194 inspektioner] grundet eftervirkninger af
Covid-18- pandemien. Dette gav dog anledning til nogle andre overvejelser i forbindelse med
kontrol af flyvninger, specielt med vaernemidler og gods ind til Danmark. Trafikstyrelsen foretog
kontroller gennem hele dret af bdde fly og gods, hvilket indebar, at fokus blev pé lovmaessige

papirer og tilladelser, samt lastning af gods og sikkerhedsforanstaltninger ved losning.

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at antallet og arten af de registrerede afvigelser ligger pd et
tilfredsstillende nedadgdende niveau, og at sikkerheden generelt hdndteres professionelt,
samt at disse rampeinspektioner har en stzerk indvirkning pd sikkerhedsaspektet i
internationalt og dansk luftrum, da masngden af alvorlige fejl og mangler i europaeisk omréde er

minimal.

https://www.trafikstyrelsen.dk/publikationsliste/luftfart-publikationer/2023/feb/sikkerhedsrapport-for-civil-luftfart-2021 33/46



1/30/24, 12:50 PM Sikkerhedsrapport for civil luftfart 2021

4.8
Teknisk tilsyn
Luftfartojers luftdygtighed

Trafikstyrelsen forer tilsyn med, at luftfartgjer, som er reqgistrereti Danmark, overholder

geeldende sikkerhedsstandarder.

Tilsynet med luftfartejers vedvarende luftdygtighed er omfattet af EU-forordning 2018/1139 og
EU-forordning 1321/20714. Den primaere tilsynsopgave inden for luftdygtighed bestar i tilsyn
med virksomheder, der er godkendt til styring af vedvarende luftdygtighed, de sdkaldte
Continuing Airworthiness Management Organisation [CAMO)]. | tilsynet med CAMO indgdr
lobende opgaver med godkendelse af vedligeholdelsesprogrammer, virksomhedens
ledelsessystem og fornyelse af luftdygtighedsbevis. | 2021 blev der gennemfgrt 59 planlagte
tilsyn fordelt p&d 33 CAMO-virksomheder. Trafikstyrelsen ferer ogsé tilsyn med nationale
luftfartejer (Annex | under nuveerende EU-forordning 2018/1139), der herer under dansk
lovgivning. Nationale luftfartgjer er typisk historiske, hiemmebyggede, eldre, eller mindre

luftfartgjer, der benyttes til privat brug. Trafikstyrelsen forer tilsyn med omkring 100 fly af denne
type.

P& baggrund aof tilsynsindsatsen er det Trafikstyrelsens vurdering, at virksomhederne generelt

h&ndterer sikkerheden pé et tilfredsstillende niveau.

Luftfartojscertificering

Luftfartgjscertificering varetager en lang raekke opgaver bl.a. import of luftfartgjer,
flyvetilladelser, dispensationer, luftdygtighedsgodkendelse til specifikke operationer,
frekvensadministration, registrering af nedsendere og undersogelse af disses fejlaktiveringer
samt valideringer af udenlandske luftfartgjers Special Flight Permits/Special Airworthiness
Certificates for flyvning over Rigsfaellesskabet.

Endvidere godkender oq tilser Trafikstyrelsen danske virksomheder, der med EU-autorisation
fremstiller luftfartgjsmateriel. Ved indgangen af 2021 var der fire sdanne

fremstillingsvirksomheder i Danmark. Ved udgangen af 2021 var antallet reduceret til tre
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Trafikstyrelsen gennemferte tilsyn p& hver af disse produktionsvirksomheder, hvor
produktionsfaciliteter, procedurer og efterlevelse af gaeldende regler blev gennemgdet. P&
grund af Covid-13-restriktioner blev nogle af disse tilsyn gennemfeort virtuelt som remote eller
desktop audit. P& baggrund af de gennemfgrte tilsyn i 2021 vurderer Trafikstyrelsen, at

sikkerheden i virksomhederne fortsat er pd et tilfredsstillende niveau.

Covid-19 har bevirket en stor nedgang i antallet af udstedte Flight Permit Validations, men
derudover har Covid-19 kun haft en beskeden pdvirkning pd omrdadet. Der har sédledes ikke
vaeret nogen maerkbar sendring i antallet af importsager, dog har det veeret ngdvendiat, at
nogle af de tilhgrende inspektioner blev foretaget virtuelt. Covid-19-pandemien medfarte en
kraftig stigning i handel med luftfartejer pé& verdensplan, hvilket anses som &rsagen til, at
maengden af importsager har vaeret nogenlunde uaendret. Antallet af udstedte flyvetilladelser
er steget signifikant sammenlignet med dret for, hvilket skal ses i relation til omlaegning af ruter,

seerlige flyvninger, en stor maengde chartrede flyvninger og flytning af luftfartgjer.

Vedligeholdelsesorganisationer

Trafikstyrelsen forer tilsyn med vedligeholdelsen af luftfartejer, der foretages iht. EU-forordning
2018/1139 og EASA-reglement 1321/2014. Nogle tilsyn udferes tillige iht. amerikansk (FAA]
og/eller canadisk [TCCA] lovgivning/regelsaet. Trafikstyrelsen hari 2021 gennemfegrt tilsyn i 60
virksomheder, der hver har en eller flere godkendelser til vedligeholdelse af luftfartejer og/eller
fly-komponenter, hvoraf 14 har en FAA-godkendelse, og seks har en TCCA-godkendelse, hvilket
samlet set giver 80 tilsynsobjekter.

Hvis de pdgaeldende vedligeholdelsesorganisationer har stationer i udlandet, forer
Trafikstyrelsen ogsd tilsyn pd disse lokationer. Derudover forer Trafikstyrelsen tilsyn for EASA pd
16 selskaber, der alle er placeret udenfor EU - (typisk England, Mellemgsten, Sydafrika, Indien
og Kina). Da konverteringen af Part-M omrddet blev til Part-CAMO, valgte nogle selskaber at
blive Part-CAQO, hvilket er en nytilikommen opgave for Trafikstyrelsen.

P& baggrund aof tilsynsindsatsen og konstaterede afvigelser er det Trafikstyrelsens vurdering,

atvirksomhederne generelt hdndterer sikkerheden pd et tilfredsstillende niveau.
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Prioritereret teknisk tilsyn

Trafikstyrelsen har ligesom i 2020 haft saerligt fokus pd atimplementere aendringer i EU-
forordning 1321/20714. Der blev sdéledes ogsd i 2021 konverteret en reekke Part-M subpart F- og
G-godkendelser til hhv. Part-CAO og PART-CAMO-godkendelser. Som i 2020 var [uftfarten
fortsat ramt af Covid-19, og i den forbindelse har Trafikstyrelsen fortsat stettet luftfarten med de
EU-bestemte regler for fleksibilitet, samt vejledt i, hvordan det aendrede risikobillede hdndteres i

den nye situation, godt hjulpet af omfattende materiale, som er udgivet af EASA.

4.9
Ovrige tilsynsomrader

Privatflyvning og unioner mv.

Omrdédet for privatflyvning spaender over dragefly, ultralette fly, svaevefly, balloner, jetfly og
helikoptere m.m. Reglerne pd omr&det er hovedsageligt europasiske men med f& undtagelser,
hvor reglerne stadig er nationale. Samlet set er der tale om et omfattende EU-regelvaerk og
nationalt regelvaerk. De operative regler for non-kommercielle operationer med ikke-komplekse
luftfartejer (NCO), specielle operationer (SPO]) og ikke-kommercielle operationer med
komplekse luftfartgjer NCC] er feelleseuropaeiske og forholdsvis komplekse, men forbedres

lpbende i et europaeisk samarbejde.

Selve luftsportsomrdadet bestdr af forskellige typer af operationer, sésom; faldskaermsudspring,
ultralet flyvning, motorflyvning, hjemmebygning af fly, ballonflyvning, hang- og paragliding, samt
svaeveflyvning, som hver for sig varetages af landsdaskkende unioner med henholdsvis
rettigheder pd uddannelsesomrddet og operationsomrédet efter enten nationale eller

europaeiske regler.

Malt pd antallet aof luftfartejer er luftsportsomrddet og almenflyvningen det storste
enkeltstdende omrade inden for antal luftfartgjer. Trafikstyrelsen har tilsyn med
organisationerne, og foretager darligt tilsyn med disse. Sikkerhedsniveauet p&
luftsportsomrdédet vurderes generelt at vaere tilfredsstillende i 2021. Sikkerhedsniveauet

overvdges lpbende af Trafikstyrelsen og de pdgaeldende unioner.
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Reglerne for svaeveflyoperationer og ballonoperationer blev eendret til faelleseuropaesiske regler
i 2021, hvilket har resulteret i nye muligheder for svaeveflyoperatgrer og ballonoperatorer.
Endvidere er vaesentlige krav til luftfartejerne, piloternes uddannelse og operation i stor grad
samlet ét sted, hvilket er blevet relativt positivt modtaget af operatererne. De pdgaeldende

unioner og operatgrer er lpbende i faerd med justering og implementering af det nye regelvaerk.

Hojrisiko specialoperationer foretaget af virksomheder p& kommerciel basis kraever tilladelse
fra Trafikstyrelsen. Tilladelserne baseres pd en risikovurdering og pé operationelle procedurer,
som Trafikstyrelsens specialister vurderer og godkender. Hgjrisikooperationer, som skall
foretages af danske operaterer i andre europaeiske lande, md kun foretages efter autorisation
fra Trafikstyrelsen, som efter aftale med det pdgeeldende lands myndighed udvider det

geografiske omrdde, hvortil operationen autoriseres.

12021 har der veeret en mindre efterspergsel efter autorisationer til hgjrisikooperationer i andre
lande foretaget af danske operatgrer og virksomheder, som har specialiseret sig i specielle
operationer foretaget med fly eller helikoptere i Danmark, Grgnland og andre europaeiske
lande. De specielle operationer er eksempelvis inspektion af vindmeller og luftledninger, miljo-

og naturovervagning samt kortlaegningsopgaver.

Der ses en stigning i eftersporgslen efter autorisation til hgjrisiko specialoperationer i Grgnland
med henblik p& miljpundersggelser. Autorisation til hgjrisikooperationer, som udstedes af

Trafikstyrelsen, er baseret pd risikovurderinger og godkendte procedurer.

Samarbejde med relevante organisationer og industrien om sikring af flyvesikkerhed fortsaetter
i12022.

P& bagagrund af tilsynsindsatsen og de konstaterede afvigelser betragtes sikkerhedsniveauet

generelt som acceptabelt.
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Kabinesikkerhed - og traening

Grundet Covid-19-pandemien fortsatte ind i 20271 med en stor reduktion af kommerciel luftfart til
folge, har tilsynet pd& kabinesikkerhed og -traening vaeret minimal. Fokus har veeret rettet mod de
selskaber, som har opretholdt deres flyvninger. Dialogen med selskaberne har hovedsageligt
drejet sig om hdndteringen af uregerlige passagerer i forbindelse med brug af mundbind, samt

uddannelsen for kabineansatte i h&ndtering af netop dette.

Trafikstyrelsen har i 2021 haft et teet samarbejde med EASA. Trafikstyrelsen har afholdt mgde
med de danske selskaber for at orientere om internationale fokusomrdder inden for
fagomrddet samt for at sikre erfaringsudveksling mellem selskaberne, s& den hoje
kabinesikkerhed fastholdes. Det er Trafikstyrelsens vurdering, at der fortsat opretholdes et hojt
oq tilfredsstillende uddannelsesniveau af kabinepersonale, samt at selskaberne ser pd
udvikling aof traening som et vaerdifuldt vaerktg).

Droner

Trafikstyrelsen har i lgbet af 20271 haft stort fokus pd atimplementere og informere om de nye
europeeiske regler, samt de nationale supplerende bekendtgerelser, der trédte i kraft den 31.
december 2020.

Som forudset har vaeksten p& droneomrddetigen i 2027 vaeret stor, og der er mange, som
fortsat ensker et dronekompetencecertifikat, der er lovpligtigt til droner, der vejer over 250 q.
Derudover har Trafikstyrelsen konverteret ca. 9400 dronebeviser til de nye europaeiske
dronekompetencecertifikater.

Der har fra Trafikstyrelsens side vaeret fokus pd information og uddannelse af borgere og

virksomheder, som i stigende grad har taget droneteknologien til sig.

Et stigende antal ansagninger om dispensation til flyvning i zoner, hvor droneflyvning ikke er
tilladt uden godkendt dispensation, blev modtaget og behandlet i Trafikstyrelsen i 2021.
Desveerre ses med jeevne mellemrum ansggninger om dispensation til droneflyvning indsendt

med meget kort varsel, hvorfor dispensation ikke altid har kunnetimedekommes.
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Dronebranchen er forsat ved at vaenne siqg til de nye europzaeiske regler, som bl.a. medfgrer
skeerpede dokumentationskrav for operationer med forhgjet risiko, som f.eks. droneoperationer
udenfor synsvidde. | forbindelse med introduktionen af de europaeiske reqgler, er Trafikstyrelsen
begyndt at modtage ansegninger fra europaesiske operatgrer, der gnsker at flyve i Danmark pé
en operationstilladelse udstedti hjemlandet. Operationerne har forlgbet planmaessigt, og der

har veeret god dialog med ansggerne.

Trafikstyrelsen modtoqgi 2021 den forste ansegning om Light UAS Operator Certificate (LUC]
fra en dansk akter, og sagsbehandlingen foreqgdr fortsat. Det er en omfattende proces, da et
LUC qgiver operateren mulighed for, i henhold til et godkendt sikkerhedsledelsessystem, at
gennemfere droneoperationer uden saerskilt godkendelse fra Trafikstyrelsen forud for den

enkelte operation.

Droneluftrum.dk, som blev etablereti 2017, gor det enklere at planlaegge flyvning, samt at
undgd zoner, hvor det af sikkerheds- eller miljipmaessige drsager ikke er tilladt at flyve. Naviair,
der har ansvaret for udviklingen af droneluftrum, har Isbende videreudviklet funktionerne pé&

hjemmesiden til gavn for brugerne.

Dronereglerne for Feergerne og Grgnland er fortsat usendrede, men Trafikstyrelsen er i dialog

med de grenlandske og faergske myndigheder om atimplementere de europaeiske regler.

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at der pé det stadig storre droneomréde i Danmark, pd

Feergerne ogi Gronland, forsat er etftilfredsstillende sikkerhedsniveau.

5
Cybersikkerhed

Trafikstyrelsen arbejder med cyber- og informationssikkerhed inden for civil luftfarti to spor:

o Tilrettelaeeggelse og gennemferelse af transportsektorens strateqi for cyber- og
informationssikkerhed.
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« Internationalt arbejde og EU-regler.

Trafikstyrelsen har Ipbende kontakt med branchens aktgrer med henblik p& at mdlrette
indsatserne under styrelsens cyber- og informationssikkerhedsstrategi og praege
udformningen af international requlering efter branchens behov i videst muligt omfang.

Samarbejdet med luftfartsbranchen foregdr primaert gennem styrelsens arbejdsqgruppe
"Dialoggruppe for cybersikkerhed i luftfarten” samt ad hoc mgder om implementering af
luftfartsspecifik lovgivning. Der har ogsd i 2021, ligesom i 2020, veeret afholdt feerre meder end
oprindeligt planlagt grundet Covid-19, men mgder afviklet online har bl.a. handletom
kommende EU-reqgulering p& securityomrddet samt risiko- og s@rbarhedsvurderinger. Det
sidste emne er behandlet i faellesskab med styrelsens tilsvarende arbejdsqgruppe for

landtransportaktgrer (Bane samt vej- og broforbindelser]).

5.1
Udmoentning af transportsektorens strategi for cyber- og
informationssikkerhed

Transportsektorens strateqi for cyber- og informationssikkerhed 2019-2021 blev offentliggjorti
januar 2019. Den indeholder 12 initiativer, som er udarbejdet p& baggrund af en indledende
risiko- og sdrbarhedsvurdering af transportsektoren samt ud fra konkrete krav i den nationale
cyberstrateqgi, som stilles til transportsektoren. Trafikstyrelsen har, ligesom de gvrige
samfundskritiske sektorer, etableret en sdkaldt Decentral Cyber- og Informationssikkerheds

Enhed [DCIS-Transport), hvor strategiarbejdet er forankret.

2021 har arbejdet med cyberstrateqgien fortsat vaeret pavirket af Covid-19-hdndteringen.
Trafikstyrelsen har dog bl.a. gennemfart en arlig kortlaegning af kritisk it-infrastruktur i
luftfartsbranchen samt udarbejdet det forste sektorrisikobillede (Cyber-ROS] ift. cyber- og

informationssikkerhed til branchen (initiativ 2.1).

Cyber-ROS klaeder branchen pd til at risikovurdere trusler mod it-systemer, som understotter
kritiske transportfunktioner, samt at identificere foranstaltninger og mitigere, hvor

foranstaltninger ikke lgser udfordringerne. Hensigten er, at ogsd deltagende aktorer i
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luftfartsbranchen arligt indrapporterer konklusioner fra egne risikovurderinger af cyber- og
informationssikkerheden til Trafikstyrelsen, som til gengeeld udarbejder og offentligger et

risikobillede for hele sektoren. Samarbejdet er forankret i farnaevnte dialoggruppe.

Strategiens initiativer skal grundleeggende bidrage til at styrke brancheaktgrernes evne til at
forebygge ogimadeqgd cyberangreb og andre kompromitteringer af informationssikkerheden i
de enkelte organisationer, blandt andet gennem vidensdeling og udvikling af konkrete
veerktgjer til planlaegning og sikringsopbygning i virksomhederne. Strategien skal ogsd bidrage
til at ge Transportministeriets viden om sektorens modenhed og behov - med henblik pd at
sikre, at aktgrerne planlaegqger for videreferelse af kritiske funktioner i tilfaelde af cyber- og

informationssikkerhedshasndelser.

2021 har enheden ogsd bidraget til udarbejdelsen af en ny national strateqi for cyber- og
informationssikkerhed. | forlaengelse heraf er det blevet besluttet, at ambitionsniveauetiden
nye nationale strateqi skal eges i bredden og i dybden, hvilket indebaerer at flere
samfundsomrdder inddrages i arbejdet, samt at kravene til kritiske funktioner i staten skaerpes.
Det @gede ambitionsniveau skal planmaessigt ogsd afspejlesiindsatserne i de

samfundskritiske sektorer.

5.2
Internationalt arbejde og EU-regler

Handhaevelse af NIS-direktivet

NIS-direktivet pdlaegger EU-medlemslandene at udpege operaterer af vaesentlige tjenester i
en raeekke samfundskritiske sektorer, med henblik pd at ege cybersikkerheden i de enkelte
landes sektorer og dermed sikre kontinuitet i tilfaelde af en haendelse. Direktivet er
implementereti transportsektoren ved NIS-loven og NIS-bekendtggrelsen, og indebaerer
folgende:

» Trafikstyrelsen skal udpege operaterer af vaesentlige tjenester pd tveers af
transportomrddet ud fra tre kriterier; 1) tienestens vaesentlighed for opretholdelse af kritiske

samfundsmaessige funktioner, 2] tienestens afhaengighed af net- og informationssystemer
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og 3] tienestens sérbarhed i forhold til evt. cyberhaendelser. Udpegninger skal vurderes
lpbende, dog mindst hvert andet ér.

« Udpegede operatorer skal certificeres i ISO27001 (eller tilsvarende international
standard for net- og informationssystemer] senest to dr efter udpegningen.

« Udpegede operaterer skal indrapportere cyber- og informationssikkerhedshaendelser,
som har vaesentlige konsekvenser for driften til Trafikstyrelsen og Center for

Cybersikkerhed [CFCS)] via en myndighedsfeelles portal pd wwwuvirk.dk.

Trafikstyrelsen har udpeget to operatgrer inden for luftfartssektoren, Naviair og Kebenhavns
Lufthavne, som dermed er underlagt kravene om certificering og indrapporteringer af storre
haendelser til Trafikstyrelsen og Center for Cybersikkerhed. Indrapportering af haendelser kan
ogsd foretages af ikke-udpegede operatarer pd frivillig basis. Alle de udpegede operaterer pd
transportomrédet opndede certificering inden udgangen af 2021.

Ved udgangen af 2020 fremsatte EU-Kommissionen et forslag til et revideret NIS-direktiv (NIS
2.0) pd baggrund af en evaluering af implementeringen af det eksisterende NIS-direktiv [NIS
1.0). Forhandlingerne aof direktivforslaget forleb gennem hele 2021, og er forst bragt til ende
med forhandlingsresultat medio 2022.

Luftfartsspecifikke regler

Trafikstyrelsen arbejder for, at cybersikkerhed adresseres pd en fornuftig méde pd tvaers af

hele luftfarten for at undgd huller, overlap og ungdig detailrequlering.

Trafikstyrelsen deltager fast i ECAC Study Group om cybersikkerhed [European Civil Aviation
Conference). Gruppen udarbejder vejledningsmateriale om cybersikkerhed til myndigheder og
organisationer.

Den 371.december 2021 trddte EU-Kommissionens nye regler om cybersikkerhed p&
luftfartssecurity-omrddet (EU-forordning 2019/1583] i kraft [AVSEC-reqgler]. Reglerne stiller krav
til luftfartsakterer, og omhandler beskyttelse af kritiske informations- og

kommunikationsteknologisystemer og data mod cyberangreb pd security-omrédet. Styrelsen
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hari 2021 frem imod ikrafttreedelse seerligt arbejdet med formidling af reglerne, samt forberedt

tilsyn med de omfattede aktgrer.

Derudover har styrelsen arbejdet pd at afklare implementering af endnu et luftfartsspecifikt
cybersikkerhedsregelsaet: EASA's NPA 2019-07 om Management of information security risks
(EASA-regler]. Arbejdet med de indledende afklaringer af EASA's udkast til
informationssikkerhedsregler har fundet sted i en intern arbejdsqgruppe i styrelsen, der omfatter

de bergrte fagomrader.

Trafikstyrelsen hari 2021 gennemfort en forelpbig kortlaegningsindsats af, hvordan forskellige
aktgrer er omfattet af de forskellige regelsaet for cyber i luftfarten; hhv. NIS, AVSEC-reglerne og
EASA-reglerne.

6
Bilag

6.1
Bilag 1: Metode

Den anvendte data til haendelsesopqgarelserne i Sikkerhedsrapportens Kapitel 3 er funderet p&
de haendelser, som akterer i branchen selv indrapporterer pé baggrund af EU-forordning
376/2014. Det er etlovkray, at selskaber oqg private akterer i luftfarten lebende indrapporterer
haendelser. De indberettede haendelser bliver lagret i vores haendelsesdatabase automatisk
og er med til at understoatte de tilsyn, Trafikstyrelsen udfgrer med industrien. Derudover bruges

hasndelsesdata bl.a. ogsd i arbejdet med de fokusomrdader, Trafikstyrelsen har udpeget.

Sikkerhedsrapportens Figur 1 og Figur 2 er baseret pd ICAO rapporten Safety Report 2022,
som gennemqadr de internationale tendenser i luftfarten det foregdende dr. Statistikken omfatter
udelukkende kommerciel ruteflyvning med sterre fly. Derfor giver dette ikke et fuldsteendigt
billede af de havarier, som er forekommet, idet charterflyvning og flyvninger p&
helikopteromr&det udger en betydelig del af den kommercielle lufttransport, men ikke er
inkludereti disse data, da der ikke foreligger et tilstraekkeligt datagrundlaqg. Datagrundlaget er

https://www.trafikstyrelsen.dk/publikationsliste/luftfart-publikationer/2023/feb/sikkerhedsrapport-for-civil-luftfart-2021 43/46



1/30/24, 12:50 PM Sikkerhedsrapport for civil luftfart 2021

desuden et gjebliksbillede, og kan variere, hvis der kommer ny information gennem
havariundersagelser. Trafikstyrelsen anser dog fortsat ICAO's Safety Report som en valid

informationskilde og statistikkerne deri som retvisende for tendenserne i luftfarten.

6.2
Bilag 2: Produktion i dansk luftfart 2021

Sikkerheden i luftfart mé sammenholdes med aktiviteten i luftfarten, hvorfor det er vaesentligt
ogsdé atkigge pd luftfartens produktion. Produktionen kan madles pd flere parametre, f.eks.
antallet af landinger og antallet af flyvetimer i dansk luftfart. Disse data indrapporteres af
branchens aktgrer til Trafikstyrelsen en gang drligt gennem blanketten Flyvetids- og

landingsoversigt.

Sikkerhedsrapportens Figur 11 og Figur 12 er baseret pd opgerelser fra Trafikstyrelsens

interne tilsynssystem.

Grundet Covid-19-pandemien var og er antallet af landinger og flyvetimer i 2020 og 2021 i den
danske kommercielle lufttransport og evrige luftfart faldet vaesentligt sammenlignet med
tidligere ér.12019 oplevede Trafikstyrelsen tekniske udfordringer med indrapportering af
landinger i dansk luftfart, og der er derfor ikke tilstraekkeligt valide data for den samlede
produktion af landinger i 2013. Dette har dog ikke betydning for konklusionerne i denne
sikkerhedsrapport.

Det er et lpbende fokus for Trafikstyrelsen at fé& privatpersoner til at indrapportere flyvetimer og
landinger. 120718 gjorde Trafikstyrelsen det derfor lettere for privatpersoner atindrapportere
deres produktionstal, og derfor kan den observerede stigning fra 2017 til 2018 for den gvrige

luftfart, angiveti Figur 12, sdledes ikke ngdvendigvis vaere et udtryk for en stigende aktivitet.

Figur 77 - Produktion i dansk luftfart 2072-2027 - Landinger
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Figur 12 - Produktion i dansk luftfart 2072-20217
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